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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wspétczesne
zagrozenie terroryzmem
w Unii Europejskiej

Sebastian Wojciechowski

Akty terroru, ktore miaty ostatnio miejsce np. w Belgii, Niemczech
czy Francji, obrazuja eskalacje ekstremistycznej przemocy w Unii
Europejskiej. Szczegotowy zakres oraz charakter tego zjawiska
prezentuja m.in. coroczne raporty Europolu. Kilka dni temu
zostat opublikowany najnowszy sposrod nich zatytutowany
TE-SAT 2016, European Union Terrorism Situation and Trend
Report 2016. Wynika z niego, ze w ciagu trzech ostatnich lat
na obszarze UE sukcesywnie rosta liczba nieudanych, udarem-
nionych i przeprowadzonych atakéw terrorystycznych. W 2013 r.
byto ich tacznie 152, w 2014 r. - 201, a w 2015 r. - 211. Réwno-
czesnie w tym samym okresie odnotowano tez znaczacy wzrost
liczy osob aresztowany i oskarzonych o zwiazki z terroryzmem.
Dla przyktadu w 2013 r. dotyczyto to 535 osob, w 2014 r. - 774,
a w 2015 r. - juz 1077. Najwiecej aresztowan miato miejsce
we Francji (424), Hiszpanii (187), Wielkiej Brytanii (134), Belgii
(61), Austrii (49), Irlandii (41) oraz Wtoszech i Niemczech (po 40
0sob). W Polsce w 2015 r. wystapity cztery tego typu przypadki
(oskarzenia dotyczyty dziatalnosci terrorystycznej o charakterze
dzihadystycznym).

W 2015 r. wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
do najwiekszej liczby zamachow terrorystycznych doszto w Wiel-
kiej Brytanii (103). Na dalszych miejscach znalazty sie: Francja
(73), Hiszpania (25), Grecja (4), Wtochy (4) oraz Dania (2). W ana-
lizowanym okresie nie wystapit natomiast zaden atak terrory-
styczny w Niemczech. Tak wysokie miejsce Wielkiej Brytanii
w zestawieniu Europolu jest sporym zaskoczeniem albowiem
w poprzednich latach do zamachdéw terrorystycznych najczesciej
dochodzito bowiem we Francji i Hiszpanii.
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Zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej ,,niejedno ma oblicze” co ozna-
cza, iz nie mozna go tylko utozsamia¢ z dziatalnoscig fundamentalistow islamskich.
Bardzo niebezpiecznym nurtem jest tez np. terroryzm separatystyczny, skrajnie le-
wicowy czy prawicowy. Co wiecej, w ciggu ostatnich kilku lat terroryzm inspirowany
religia stanowit w UE jedynie kilka procent ogétu atakow (np. w 2014 r. odnotowano
tylko 2 takie przypadki). O wiele wiecej byto natomiast zamachow o podtozu separa-
tystycznym (np. w 2014 r. - 67).

Taka tendencja w znacznym stopniu utrzymata sie w UE rowniez w 2015 r.,
poniewaz sposrdd 211 wszystkich zamachdéw - 65 miato charakter separatystyczny,
17 - dzihadystyczny, 13 - skrajnie lewicowy i 9 - skrajnie prawicowy. Natomiast
az 109 atakow nie zostato przez Europol zakwalifikowanych do zadnej z powyzszych
kategorii. Ataki separatystyczne dominowaty we Francji (47) i Hiszpanii (18), dziha-
dystyczne miaty z kolei miejsce we Francji (15) i Danii (2).

W kolejnych miesigcach 2016 r. na terytorium Unii Europejskiej mozna spo-
dziewac sie dalszej eskalacji roznych form terroryzmu. W pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy na terroryzm o podtozu islamistycznym. Wynika to z wielu przestanek, wsrod
ktorych m.in. uwypukli¢ nalezy fakt, iz tzw. Panstwo Islamskie (Pl) ponoszac kolejne
porazki w Syrii i Iraku, coraz bardziej potrzebuje spektakularnych sukceséw, tak aby
mobilizowac swoich zwolennikow do dalszej walki. Pl bedzie zatem na rozne sposoby
inspirowa¢ dziatania terrorystyczne lub chetnie przypisywac sobie réznorodne akty
terroru, przyznajac ich sprawcom status tzw. bojownika Panstwa Islamskiego. Innym
determinantem jest realizowanie przez Pl strategii ,,tworzenia kolejnych frontéw
walki”. Koncepcja ta polega na atakowaniu w roznych czesciach swiata, nie tylko
na Bliskim Wschodzie, ale np. w Europie czy Azji.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, iz wbrew czestym i obiegowym opiniom
najwiekszym zagrozeniem w zakresie islamistycznych atakow terrorystycznych nie
s wcale osoby, ktore przebywaty lub walczyty w szeregach Pl, a pozniej z réznych
przyczyn postanowit wrocic¢ do UE (1,5 - 2 tys. przypadkow). Mozna bowiem tych ludzi
monitorowac. Podobnie sytuacja wyglada z radykalnymi islamistami mieszkajacymi
w Europie, ktérzy prowadza aktywna dziatalnos¢ m.in. na forach internetowych czy
w meczetach. Najbardziej niebezpieczne sa osoby utozsamiajace sie z destrukcyjna
ideologia, nie tylko islamistyczng, sktonne stosowac¢ metody terrorystyczne, ale nie
ujawniajace jednak wczesniej publicznie ani swoich pogladow, ani planow.

W kolejnych miesiacach przejawy terroru (w tym o zrédtach psychologicznych)
coraz czesciej beda inspirowane przez pojedyncze osoby, nie majace wsparcia z ze-
wnatrz, ktore moga wykorzystywac réznorodne (chocby rozpedzony samochdd) metody
ataku. Ich gtéwnym celem bedzie dazenie do zabicia lub okaleczenia jak najwiekszej
liczy osob, zastraszenie pozostatych oraz uzyskanie jak najszerszego rozgtosu medial-
nego.

Eskalacja aktow terroru w Unii Europejskiej moze dotyczy¢ rowniez dziatan
o podtozu skrajnie prawicowym, lewicowym, ekologicznym, separatystycznym itp.
Osoby o takich pogladach moga probowac wykorzystac ataki terrorystyczne jako narze-
dzie do realizacji wtasnych interesow, w tym traktowac je jako mechanizm stuzacy
do wspierania lub atakowania imigrantow/uchodzcéw. O skali takiego zagrozenia
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swiadczy fakt, iz tylko w Niemczech w 2015 r., wedtug Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji, doszto do ponad 13 tys. przestepstw wymierzonych w obcokrajowcow
(wzrost o okoto 30% w poréwnaniu z 2014 r.), z czego ponad tysiac dotyczyto atakow
na osrodki dla uchodzcéw.

Uwzgledniajac powyzsze determinanty podkresli¢ nalezy, ze dziatania antyter-
rorystyczne prowadzone przez poszczegdlne panstwa i organizacje migdzynarodowe sa
coraz trudniejsze i kosztowne. Wymagaja ona szczegolnie dobrego przygotowania
poszczegolnych stuzb, odpowiedniego ich wyposazenia, a takze scistej wspotpracy
dotyczacej np. jak najpetniejszego i jak najszybszego przekazywania oraz wykorzy-
stania danych wywiadowczych, z czym wciaz w ramach poszczegdlnych panstw UE
bywaja problemy. Europol szacuje liczbe potencjalnych islamskich terrorystow prze-
bywajacych obecnie na terytorium Europy na kilkaset oséb. Ich petna list nie jest
Znana, a ciagte monitorowanie tylko jednego podejrzanego wymaga czesto zaanga-
zowania kilkudziesieciu funkcjonariuszy oraz duzej ilosci nowoczesnego sprzetu.

Panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej (podobnie, jak catej spotecznosci
miedzynarodowej) pomimo wieloletnich wysitkow wciaz nie udato sie wypracowac
jednej spojnej i powszechnie akceptowanej definicji terroryzmu. Jej brak nie tylko
utrudnia prowadzenie dziatan antyterrorystycznych, ale tez generuje problemy doty-
czace odroznienia np. terroryzmu od przestepstw kryminalnych lub innych form ter-
roru. Z takim scenariuszem mieliSmy do czynienia chocby podczas ostatnich wydarzen
w Monachium czy Reutlingen.

Innym waznym aspektem jest tez koniecznos¢ prowadzenia w poszczegolnych
panstwach spotecznej edukacji antyterrorystycznej. Jest ona zwigzana m.in. z umie-
jetnoscia odpowiedniego zachowania sie w przypadku ataku, szybkiego i profesjonal-
nego poinformowania wtadz czy udzielenia pomocy osobom potrzebujacym.

Problem zagrozenia terroryzmem w Unii Europejskiej nie moze by¢ rozpatrywany
tylko z eurocentrycznego punktu widzenia, co niestety czesto ma miejsce. Terroryzm
jest bowiem systemem naczyn potaczonych o charakterze ponadnarodowym i ponad-
panstwowym. W wiekszym stopniu nalezy zatem skoncentrowac sie na jego miedzy-
narodowych przyczynach, przejawach, finansowaniu czy nastepstwach. Dobrze obra-
zuje to akt terroru w Monachium, ktory do tego stopnia zdominowat uwage europej-
skich mediow, iz praktycznie pominety one atak terrorystyczny majacy miejsce dzien
pozniej w Afganistanie, w ktorym zgineto okoto 80 osob. Nie chodzi przy tym o hie-
rarchizacje zamachow czy liczby ich ofiar, kazdy z nich jest tragedia, lecz swiado-
mos¢ faktu, iz np. w 2015 r. sposrod ponad 11 tys. atakow terrorystycznych, ktore
miaty miejsce na swiecie (zgineto w nich ponad 28 tys. osob), prawie 200 dotyczyto
Unii Europejskiej (okoto 150 ofiar). Najwazniejszym aspektem kazdego zamachu jest
cztowiek. Z jednej strony sprawca/sprawcy, z drugiej zas ofiara/ofiary, ich rodziny
czy przypadkowe osoby oraz towarzyszace im réznego rodzaju emocje. Jakze trafna
w tym przypadku jest maksyma gtoszaca, ze to ,,ludzie ludziom zgotowali ten los”.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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