Biuletyn Instytutu Zachodniego

Nr 171/2014
10’10’14

INSTYTUT ZACHODNI
im. Zygmunta
Wojciechowskiego
Poznan

Autor:
Piotr Kalka

Redakcja:

Marta Goétz
Radostaw Grodzki
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Reforma nauki polskiej a pozycja Polski w
zakresie prac badawczych i rozwojowych
(B+R) w Unii Europejskiegj

Jedna z reform polskiej nauki polegata na dokonaniu w 2010 r.
podziatu kompetencji w zakresie wspierania dziatalnosci
badawczo-rozwojowej miedzy dwie agencje, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz Narodowe Centrum
Nauki (NCN). Do zadan NCBR, powstatego w 2007 r., nalezy
promocja badan stosowanych i prac rozwojowych, a do zadan
NCN, utworzonego w 2010 r. — badan podstawowych.
Dokonanie tego podziatu kompetencji miato przyczyni¢ sie do
wiasciwego wyboru w konkursach projektow naukowych
zastugujgcych na wsparcie. Trafnym rozwigzaniem byto
réwniez postanowienie o systematycznym wzroscie do 2020 r.
udzialu wydatkéw na dziatalno§¢ NCBR i NCN do 50%
(pozostatych) funduszy przekazywanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na nauke. Wzrost ten
nastepowatby kosztem $rodkdbw na zadania statutowe,
otrzymywanych automatycznie.

Poczagwszy od 2010 r. instytuty badawcze powstawaty z
jednostek badawczo-rozwojowych, ktore uzyskaty kategorie 1,
2, 3, 4 lub 5. Celem takiego podziatu byto zwiekszenie
efektywnosci instytucji naukowych. Instytuty wykazujg bowiem
szereg istotnych (pozytywnych) réznic w poréwnaniu z
jednostkami badawczo-rozwojowymi. Podlegajg np.
obowigzkowi przeprowadzenia raz na 4 lata kompleksowe;j
oceny dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej. Instytuty
badawcze, podobnie jak instytuty PAN, sg uprawnione do
powotywania centrow naukowo-przemystowych.



Zmierzajgc do zwiekszenia efektywnosci pracownikéw naukowych Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uregulowat na nowo w 2012 r. kryteria i tryb
przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym. Otrzymuje sie jg za okres 4
kolejnych lat kalendarzowych dziatalnosci jednostki poprzedzajgcych rok ziozenia
wniosku o kategoryzacje. Pod uwage brane sg nastepujgce rodzaje kryteridw:
osiggniecia naukowe i tworcze, potencjat naukowy, materialne efekty dziatalnosci
naukowej i pozostate efekty dziatalnosci naukowej. Podstawg dla okre$lenia osiggnieé
naukowych i twoérczych jest ogtaszany przez Ministra, nie rzadziej niz raz w roku,
wykaz czasopism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w
tych czasopismach. Nalezy zwrdcic uwage na pewne mankamenty tego systemu.
Decyzje o przyznaniu punktéw polskim czasopismom majg charakter czesto
subiektywny, a czasopisma zagraniczne (a zwlaszcza anglojezyczne) otrzymujg duzo
wiecej punktow niz krajowe. Umieszczenie artykutu w mniej punktowanym czasopismie
krajowym nie musi jednak oznaczac, ze reprezentuje on nizszy poziom.

Podjeto rowniez dziatania zmierzajgce do ograniczenia wieloetatowosci,
zaostrzajgc m.in. warunki dodatkowego zatrudnienia w uczelniach wyzszych.
Poczawszy od 2011 r. nauczyciel akademicki zatrudniony w uczelni publicznej musi
uzyskac¢ zgode na dodatkowe zatrudnienie u rektora uczelni. Rektor moze odméwic
wyrazenia zgody, jesli wykonanie dodatkowej pracy wptynie negatywnie na
funkcjonowanie uczelni lub bedzie zwigzane z wykorzystaniem jej urzadzen
technicznych i zasobow. Z kolei w przypadku instytutow naukowych PAN i instytutow
badawczych zaostrzenie polegato na wprowadzeniu obowigzku uzyskania zgody
dyrektora instytutu i obowigzywato od pazdziernika 2010 r.

Podniesieniu poziomu prac badawczych i rozwojowych miata stuzy¢ réwniez
przeprowadzona w 2010 r. reforma habilitacji. Zniesiono kolokwium habilitacyjne, a
zadanie oceny dorobku habilitanta powierzono siedmioosobowej komisji. Wydaje sie,
ze przyjete rozwigzanie jest dyskusyjne. Oceny poziomu naukowego kandydata
dokonuje sie bowiem jedynie na podstawie jego prac naukowych, pomijajgc ogolng
wiedze z danej dziedziny. Od 2015 r. nastgpig zmiany w sposobie finansowania szkot
wyzszych, wyrazajgce sie w pofozeniu zasadniczego nacisku na jakos¢ badan
naukowych.

O przeprowadzaniu reform nauki polskiej zdecydowaty dwa czynniki, a
mianowicie ogromne znaczenie we wspotczesnym Swiecie dziatalnosci B+R we
wzroscie gospodarczym oraz relatywna pozycja badawczo-rozwojowa Polski, nalezgca
do najstabszych wsrdod krajow cztonkowskich UE. Prace badawcze i rozwojowe - ich
skala i struktura - sg kluczowym czynnikiem wptywajgcym na postep techniczny.
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Ostateczny efekt tych prac stanowig bowiem gtéwnie innowacje proceséw
produkcyjnych i produktow przektadajgce sie na potencjat wzrostowy gospodarki.

Na stabos¢ relatywnej pozycji Polski w zakresie prac badawczych i
rozwojowych, a wiec uwzgledniajgcej liczbe ludnosci, wskazujg dane dotyczgce liczby
opracowan naukowych i patentow Triady na 1 min mieszkancéw. Pierwszy wskaznik
jest wyraznie nizszy niz w wiekszosci starych panstw czionkowskich UE, przy czym
krajami przodujgcymi sg Dania, Szwecja, Finlandia i Holandia. Wynosit on tam Srednio
w latach 2004-2012 odpowiednio 2766, 2595, 2575 i 2452 opracowan naukowych,
podczas gdy w Polsce - 697. Réwniez w wiekszosci nowych krajow cztonkowskich UE
liczba publikacji naukowych na 1 min mieszkancéw jest wyzsza niz w Polsce (np. w
Republice Czeskiej byto to przecietnie w latach 2004-2012 1256 publikaciji). Takze pod
wzgledem liczby patentow Triady na 1 min mieszkancéw stare panstwa Unii
przewaznie znacznie wyprzedzajg Polske. Liczba ta jest najwieksza w przypadku
Szwecji, Niemiec, Finlandii i Holandii, gdzie w latach 2004-2012 wynosita $rednio
odpowiednio 73,8, 61,7, 58,0 i 52,8 patentu. W tym samym okresie w Polsce osiggneta
ona warto$¢ jedynie 0,6 patentu i okazata sie nizsza niz w wielu nowych krajach
cztonkowskich (m.in. w Republice Czeskiej, gdzie ksztaltuje sie na poziomie 1,7
patentu).

O zajmowaniu przez Polske bardzo stabej pozycji w zakresie prac
badawczych i rozwojowych w UE decyduje kilka czynnikdw. Szczegdlne znaczenie ma
poziom intensywnosci badawczo-rozwojowej, czyli udziat ogéinych wydatkow na B+R
w produkcie krajowym brutto, ujety procentowo. Wiele ze starych panstw
cztonkowskich UE wykazuje znacznie wyzszg intensywnos¢ niz Polska. W najlepszych
pod tym wzgledem Finlandii i Szwecji wyniost on tam srednio w latach 2004-2012 —
3,64 i 3,53% PKB, podczas gdy w Polsce - 0,66% PKB. Takze sposrdd analizowanych
nowych panstw czionkowskich wiele krajow wykazuje wyzszy niz w Polsce udziat
0ogolnych wydatkéw na B+R w produkcie krajowym brutto. Przyktadowo w Czechach
wskaznik ten siegat srednio w latach 2004-2012 1,46% PKB.

Kolejnym szczegolnie waznym czynnikiem, ktory wptywa na bardzo niskg
pozycie Polski w zakresie B+R jest struktura Zzrédet ich finansowania.
Charakterystyczna jest dla niej dominujgca rola panstwa w ponoszeniu kosztéw tych
prac (w latach 2004-2012 Srednio 58,2% wydatkow), co jest sytuacjg niekorzystng z
punktu widzenia rozwoju nauki. Firmy orientujg sie (zasadniczo) lepiej niz panstwo,
jakie tego rodzaju prace podejmowac, gdyz szybciej reagujg na impulsy pochodzgce z
rynku. Oprécz panstwa w finansowaniu prac badawczych i rozwojowych uczestniczg w
Polsce firmy, inne krajowe instytucje naukowe oraz zagranica. Przez zagranice
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rozumie sie w szczegolnosci organizacje miedzynarodowe, np. Unie Europejska.
Odmiennie niz w Polsce, w wiekszosci starych panstw czionkowskich Unii, to wtasnie
firmy sg gtéwnym zrédtem finansowania B+R. Udziat sektora prywatnego najwyzszy
jest w Finlandii, gdzie w latach 2004-2012 siegat przecietnie 67,3%. Rowniez w
niektéorych nowych krajach czlonkowskich, m.in. w Republice Czeskiej,
przedsiebiorstwa sg najwazniejszymi podmiotami popierajgcymi prace badawcze i
rozwojowe. Odpowiadajg tu za 45,6% ogolnych wydatkbw ponoszonych na prace
badawcze i rozwojowe. Na ograniczonym popieraniu przez firmy w Polsce prac
badawczych i rozwojowych zawazyto kilka uwarunkowan. Pierwsze z nich to (wedtug
N. Goryni-Pffefer) struktura firm wyodrebnianych z punktu widzenia ich wielkosci i
Zaawansowania technologicznego. w Polsce dziata bardzo duzo
mikroprzedsiebiorstw. W latach 2009-2010 byto to ponad 1,654 min czyli 96%
wszystkich firm. Z racji rozmiaréw nie sg one praktycznie w stanie prowadzi¢ wtasnych
B+R. W strukturze gospodarki polskiej dominujg tez firmy wykorzystujgce technologie
srednio-niskie i niskie. Realizowane w nich prace badawczo-rozwojowe nie sg na ogét
zwigzane z wydatkowaniem duzych srodkéw. Kolejny czynnik to (zdaniem cytowanej
wyzej autorki) zbyt mata orientacja eksportowa. Nie dotyczy to zasadniczo firm z
udziatem Kkapitalu zagranicznego prowadzacych ozywiong wymiane handlowg
zwltaszcza z krajem, w ktérym ma siedzibe przedsiebiorstwo-matka. Potozenie
wiekszego nacisku na eksport wymagatoby podjecia szeroko zakrojonych dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w
tym do wzmozenia realizacji B+R w firmach. Wiele firm o czysto polskim kapitale
uwaza, ze optaca sie bardziej dokona¢ za granicg zakupu licencji niz realizowac
wiasne prace badawcze i rozwojowe. Podobnie zachowuje sie czes¢ firm z udziatem
kapitatu zagranicznego, opierajgcych proces innowacyjny w przewazajgcej mierze na
innowacjach pochodzgcych z przedsiebiorstw-matek.

Istniejgca struktura finansowania B+R oznacza niekorzystny udziat sektorow
instytucjonalnych nauki. Prace badawcze i rozwojowe nie sg bowiem prowadzone w
przewazajgcej mierze w gospodarce, ale koncentrujg sie raczej w szkotach wyzszych
czy rzgdowych instytucjach badawczych. W wiekszosci starych panstw czionkowskich,
ale i takze w niektérych krajach cztonkowskich UE (Czechy), to gospodarka jest
najwazniejszym sektorem instytucjonalnym nauki.

Ujemny wptyw na pozycje Polski w UE w zakresie prac badawczych i
rozwojowych wywiera takze m.in. waski zakres wspotpracy w dziedzinie B+R miedzy
przedsiebiorstwami a uczelniami Szkoty wyzsze pomagajg firmom w prowadzeniu
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badan nad innowacyjnymi projektami w zasadzie sporadycznie. Typowe dla wzajemnej
wspotpracy jest organizowanie stazy i praktyk dla studentow.

Podsumowujgc, o stabej (relatywnej) pozycji Polski w zakresie B+R w Unii
Europejskiej przesgdzajg niski udziat ogodlnych wydatkéw na prace badawcze i
rozwojowe w produkcie krajowym brutto oraz mata rola przedsiebiorstw w
finansowaniu B+R. Przeprowadzone dotad reformy nauki polskiej nie mogg zatem
wywrzec istotniejszego wplywu na jej rozwoj. Podstawowym zadaniem, jakie staje
przed Polska, jest powazne zwigkszenie intensywnosci badawczo-rozwojowej, co
bytoby w szczegdélnosci zwigzane ze zintensyfikowaniem roli firm jako zrédta wydatkéw
na B+R. Realizacja tego zadania bedzie bardzo trudna, gdyz nic nie wskazuje na razie
na zmiane pogladu wsrod przedsiebiorcéw co do potrzeby wiekszego zaangazowania
w dziatalnos¢ B+R. Jednoczesnie zadtuzenie panstwa jest powazne (57,1% PKB w
2013 r.), a rzad zamierza raczej zwigksza¢ wydatki na cele spoteczne i obronne. To
ostatnie stanowi konsekwencje prowadzonej przez Federacje Rosyjskg agresywnej
polityki w stosunku do Ukrainy, proby odbudowy imperium radzieckiego.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kalka — prof. dr hab. nauk ekonom., pracownik Wyzszej Szkoty Finanséw i Informatyki w
todzi i Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu. Zainteresowania

badawcze: ekonomia, integracji europejskiej, ekonomia badan naukowych i polsko-niemieckie

stosunki gospodarcze.
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